DELEGATIONEN FOR
KONKURSARENDEN

REKOMMENDATIONS 8 1(7)

05.06.2018

SARSKILD GRANSKNING AV KONKURSGALDENARENS VERKSAMHET

1

MALSATTNINGAR FOR DEN SARSKILDA GRANSKNINGEN

2

Avsikten med en sarskild granskning av en konkursgaldenar ar att fore
en konkurs klarlagga galdenarens verksamhet i syfte att sakerstalla
borgenarernas intressen. Granskningen visar om galdenaren eller en
representant for galdendren har gjort sig skyldig till ett olampligt
forfarande mot borgenarerna samt om det ar mojligt att fa egendom
tillbaka till boet eller éverhuvudtaget fa tillgangar till boet. Utgadende
fran granskningsberattelsen ska boforvaltaren och borgenarerna
forsbka bedoma om atervinning ar mojlig, om galdenarsbrott eller
bokforingsbrott eventuellt har begatts samt om bestammelserna om
utdelning och likvidation i lagen om aktiebolag (624/2006) har
iakttagits. En sarskild granskning tjanar alltsa delvis samma syfte som
den galdenarsutredning som bof6rvaltaren gor. Den sarskilda
granskningen genomférs i ett senare skede, vilket innebar att den
fordjupar informationen om galdenarens verksamhet.

Avsikten med den sarskilda granskningen ar i forsta hand att ge
information som underlag for boforvaltarens och borgenarernas beslut.
Den sarskilda granskningen &r ofta ocksa till stod for
forundersokningsmyndighetens arbete da det galler att reda ut vilka
rattshandlingar som varit till férfang for borgenarerna, aterfora
brottsvinningen och ansdka om kvarstad i syfte att sékerstélla att
borgenarerna far sina betalningar. Konkursforvaltningen beslutar vilka
omstandigheter som ska redas ut narmare eller vilka atgarder som
iakttagelserna fran granskningen och de slutsatser som kan dras av
dessa ger anledning till. Utifran granskningsresultaten finns det battre
mojligheter att beddma forutsattningarna for att fortsatta
konkursforfarandet, och borgenarerna kan Overvaga att béara
kostnadsansvaret i konkursbon som har obetydliga tillgangar.

BESTAMMELSERNA OM SARSKILD GRANSKNING

Borgenarerna kan besluta om sarskild granskning av galdenarens
rakenskaper och verksamhet, om galdenarens bokféring eller andra
omstandigheter ger anledning till detta (9 kap. 4 § i konkurslagen).

Det finns ingen sarskild lagstiftning om vad en sarskild granskning av
konkursgéldenérens verksamhet innefattar, men det finns praxis om
detta. | tillsynen oOver revisorerna finns avgbranden om vad som
betraktas som god revisionssed vid sarskild granskning



(https://www.prh.fi/sv/revisionsnamnden/revisionsnamndens_beslut_20
17.html) De sarskilda granskningarna ar sadan annan
revisorsverksamhet som avses i revisionslagen (1141/2015). P& detta
arbete tillampas bland annat revisionslagens bestammelser om god
revisionssed samt revisors tystnadsplikt.

3
KRAV SOM GRANSKAREN SKA UPPFYLLA

Den som utfér granskningen ska pa ett satt som svarar mot uppdragets
art och omfattning vara tillrackligt fértrogen med bland annat lagen om
aktiebolag och annan lagstiftning om sammanslutningar, konkurs-,
atervinnings- och skadestandsratt samt straffratt, atminstone till den
del det ar fraga om ekonomiska brott. Delegationen for
konkursdrenden rekommenderar att godkanda revisorer och
revisionssammanslutningar som avses i revisionslagen (1141/2015)
anlitas for granskningarna.

Innan bofdrvaltaren ger ett granskningsuppdrag, ska hen forvissa sig
om att revisorn och den revisionssammanslutning som denna
foretrader ar ojavig samt oberoende av galdenéaren och galdenarens
narstdende samt borgenarerna. Den revisor som galdenaren har
anlitat under den tid som rorelsen bedrevs kan inte utses till sarskild
granskare. Ett sedvanligt revisionsférhallande till en sammanslutning
som &ar borgenér i konkursboet medfor inte jav.

Granskaren ska ta kontakt med boftrvaltaren for en ny utvardering av
sin stallning, om det under granskningens gang framkommer
omstandigheter som kan &ventyra granskarens opartiskhet och
oberoende.

4
BEDOMNING AV GRANSKNINGSBEHOVET

Boforvaltaren ska se till att galdenarens verksamhet fore konkursen
utreds i tillracklig omfattning. Ibland racker det att boforvaltaren sjalv
gbr en utredning. | regel finns det dock skal att utféra en sarskild
granskning, om det ar frdga om storre konkursbon. | mindre
konkursbon ar en sarskild granskning nodvandig, om boforvaltaren
inte med en skalig arbetsmédngd sjalv kan reda ut de oklara
omstandigheterna.

En sarskild granskning behover inte utféras nar en saddan ar uppenbart
overflodig eller inte ar andamalsenlig till exempel pa grund av att
bokforing saknas. Vid en beddémning av huruvida en granskning ska
utforas kan &aven en redan utford eller anhangig skattegranskning
beaktas.

Granskningen behover inte heller gbras om boet inte har medel for att
lata utféra denna. Om det i ett medellost bo finns skal att misstanka
brott eller en betydande atervinnings-, skadestands- eller annan



ansvarsgrund, ska boforvaltaren underratta borgenarerna eller
konkursombudsmannen, vilka kan vidta behovliga atgarder. Anmalan
till konkursombudsmannens byra ska goras sa snart som mojligt efter
att grunden uppstatt, till exempel vid den galdenarsutredning om vilken
foreskrivs 1 9 kap. 2 8§ i konkurslagen eller senast nar boforvaltaren
framstaller att konkursen ska forfalla.

Den sarskilda granskningen kan forutsatta att géldenarens bokféring
slutférs. Bestammelsen om att galdenérens bokforing ska slutforas
finns i 9 kap. 3 8 i konkurslagen. Skyldigheten att slutféra galdenarens
bokforing behandlas ocksa i delegationens rekommendation nr 10.

5
BESLUT OM SARSKILD GRANSKNING

Borgenarerna beslutar om sarskild granskning av galdenérens
rakenskaper och verksamhet. Det finns skal att vid det forsta
borgenarssammantradet behandla frdgan om huruvida en sarskild
granskning ska utféras. Borgenarerna kan besluta att lata utfora
granskningen med konkursboets medel. Nar beslut att utféra
granskningen fattas, kan borgenarssammantradet ocksa bestamma
vem som ska utfora den. Av synnerliga skal, till exempel tidsbrist, kan
boforvaltaren efter att ha hort de storsta borgenéarerna lata utfora en
sarskild granskning &ven utan borgenarssammantradets beslut. En
enskild borgenar kan pa egen bekostnad lata utféra en sarskild
granskning, om konkursboet inte gor det. | detta fall ska boforvaltaren
se till att granskningen kan utforas pa tillborligt satt.

Konkursombudsmannen kan alltid lata utféra sarskilda granskningar (L
om Overvakning av forvaltningen av konkursbon 109/1995, 5 § och 8
8). Dessa granskningar utfors i allménhet i konkursbon som forfaller
eller i konkursbon som hotas av att forfalla.

En sarskild granskning kan utféras aven nar en konkurs fortsatter som
offentlig utredning.

6
SARSKILD GRANSKNING DA DET GAELLER MISSTANKE OM BETYDANDE
KONKURSBROTT

Den sarskilda granskning som ett konkursbo latit utféra kan utvidgas
eller fokuseras pa en utredning av huruvida galdenaren kan ha gjort
sig skyldig till brott mot borgenarerna, till bokféringsbrott eller till nagot
annat sadant brott i naringsverksamheten som kan ha en betydelse
som ar storre &n ringa med hansyn till borgenarernas ratt till betalning
eller till boutredningen, om bofGrvaltaren bérjar misstédnka detta i
samband med 6vertagandet och utredningen av ett konkursbo.

Innan den sarskilda granskningen inleds ska boforvaltaren diskutera
det misstankta brottet med chefen for den regionala enheten for
ekonomisk brottslighet, om en brottsmisstanke vacks hos boforvaltaren



innan den sarskilda granskningen genomfdrs och vérdet av skadan
som den misstankta orsakat borgenarerna ar avsevart eller om
egendomen som ska beslagtas ar av en sadan karaktar att dess
omvandling i pengar eller beslagtagandet av denna kan genomféras i
rask takt. En skada vars varde overskrider 100 000 euro ska
atminstone betraktas som en avsevard skada for borgenarerna. |
allmanhet ar det frdga om ett brott som har begatts i
naringsverksamheten och som har gett betydlig ekonomisk vinning.*

Pa basis av en diskussion med chefen for enheten for ekonomisk
brottslighet ordnar polisen efter behov ett samarbetsmodte med
deltagare fran polisen, en kriminalinspektor, bofdrvaltaren och den
som utfor den sarskilda granskningen samt eventuellt ocksd en
aklagare. Syftet med samarbetsmétet ar att diskutera hur den sarskilda
granskningen ska fokuseras pa omstandigheter som ar vasentliga med
tanke pa utredningen av det straffrattsliga ansvaret och
rattshandlingarna som orsakat skada for borgenarerna. Syftet med
proceduren &r att den av boet bestéllda granskningen genomférs sa att
den ocksa ar till nytta for forundersokningsmyndigheten och pa detta
satt effektiviserar framskridandet av hela straffprocessen och
aterindrivningen av vardet av skadan som orsakats borgenarerna fran
dem som gjort sig skyldiga till brottet. Protokollet Over polisens
samarbetsmote ar samtidigt ocksa en brottsanmalan, och bofdrvaltaren
behover inte for polisen sammanstélla en separat anmalan om detta.

Polisen kan enligt undersdkningsledarens beslut fér den som utfér den
sarskilda granskningen inhamta och till denna overlata extra material
som granskaren kan behdva i arendet. Granskaren ska i granskningen
i tillampliga delar iaktta den procedur for genomfdorande av en
brottsgrundad granskning som omfattats av polisen sa att en separat
brottsundersdkning inte behdver genomfdras i forundersékningen.
Tillsammans med utsokningsmyndigheten kan man borja spéara
brottsvinningen omedelbart efter samarbetsmotet.

7
UPPDRAGET GALLANDE SARSKILD GRANSKNING

Uppdraget bestammer granskningens syfte. Det finns skal att ge
uppdraget géllande sarskild granskning i skriftlig form. | samband med
uppdragsgivningen behdvs avtal om bland annat debiteringsgrunderna
for den sarskilda granskningen, tidsplanen, horande av géaldenéaren
och till vem granskaren ska sanda sin berattelse. Debiteringen kan
vara en timdebitering eller ett forhandsavtalat totalpris. Vid tillampning
av timdebitering finns det i allménhet skal for boforvaltaren att begéra
en uppskattning av de totala kostnaderna.

11 enlighet med punkt 4.2 i &tgardsprogrammet for bekampning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet tillsattes en
arbetsgrupp for att skapa en procedur for sdrskilda granskningar i en konkurs. Syftet med proceduren var att genom en
praktisk tillampning av denna sdkerstélla att det straffrattsliga ansvaret fokuseras genom avgransning av férundersékningen,
forkorta forundersokningen och hela straffprocessen samt fran dem som gjort sig skyldiga till brottet aterindriva den
eventuella brottsvinningen pa ett mer omfattande och effektivt satt an tidigare. Arbetsgruppen bestod av representanter for
forundersokningsmyndigheterna, Riksaklagarambetet, Skatteforvaltningen och konkursombudsmannens byra.



Uppdraget kan galla till exempel endast vissa atervinningsgrunder
eller vara mera omfattande. | det senare fallet granskas alla de
omstandigheter som vanligtvis utreds vid en sarskild granskning. |
samband med granskningen ar det andamalsenligt att komma 6verens
om den period i galdenarens verksamhet som ska granskas. For att ta
reda pa om atervinningsgrunder existerar ar det i allmanhet tillrackligt
att granska affarstransaktionerna som gjorts tva ar fore det utsatta
datumet. En utredning av affarsoverlatelse, rattshandlingar mellan
narstdende personer eller brott kraver ofta att granskningen utvidgas
att galla en langre period an tva ar.

Det material som oOverlats av konkursboet till granskaren &ar ofta
bristfalligt. Boforvaltaren ser till att material och uppgifter, aven
sekretessbelagda, som &r nddvandiga for granskningen stalls till
forfogande for granskaren. Boforvaltaren ska uppmana granskaren att
sjalvmant komplettera materialet med forfragningar som riktas till
utomstaende, om det ar nédvandigt for att reda ut omstandigheterna.
Boforvaltaren ska ocksa se till att den sarskilda granskningen
genomfors sa att eventuella atervinningsatal kan anhangiggoras inom
tidsfristen pa ett ar réknat fran den dag da konkursen boérjade, i
synnerhet nar syftet med granskningen &r att reda ut eventuella
atervinningsgrunder.

| bilagan till rekommendationen finns en modell for avtal om en
sarskild granskning.

8
OFFENTLIGHETEN AV EN SARSKILD GRANSKNING

Boforvaltaren, borgenarerna och galdenaren har ratt att fa tillgang till
berattelsen fran den sarskilda granskningen oavsett vem som har latit
utfora den. | det fall att berattelsen innehaller omstandigheter med stod
av vilka det i fortsattningen ar mojligt att framstélla ansprak mot
galdenaren, borgenaren eller nagon utomstaende, kan bofdrvaltaren
skjuta upp tidpunkten nar berattelsen eller en del av den lamnas ut, om
detta ar nodvandigt av vagande skal som galler boutredningen eller
forberedelserna for en rattegang eller annars ar nodvandigt for
tryggande av boets rattigheter. Tidpunkten nar beréattelsen fran
granskningen eller en del av den lamnas ut till galdenéaren eller en
borgenar kan skjutas upp, om det finns en uppenbar risk for att dessa
borjar forskingra sin egendom med anledning av omstandigheter som
framgar av berattelsen.

Boforvaltaren far inte utan sarskild grund lamna ut beréattelsen eller
uppgifter ur den till en utomstadende person. Boforvaltaren kan ocksa
besluta att lamna ut berattelsen eller en del av den till nagon annan
part, till exempel bof6rvaltaren i ett systerbolag eller ett bolag inom
samma koncern, om det finns en grundad anledning att goéra detta. |
detta fall ska man se till att galdendrens eller tredje parters
foretagshemligheter eller en privatpersons kansliga uppgifter halls
hemliga, om det inte finns ndgon grund att réja dem.



En  boférvaltare, en  borgenar eller en medlem av
borgenarsdelegationen eller en anstélld hos dessa eller ett bitrade
eller en sakkunnig som anlitas av dessa far inte for en utomstaende
réja eller for enskild vinning utnyttja vad hen i samband med
forfarandet har fatt veta om galdenarens ekonomiska stallning,
halsotillstand eller andra personliga omstandigheter eller galdenarens
eller konkurshoets affars- eller yrkeshemligheter, om inte den i vars
intresse tystnadsplikten har foreskrivits ger sitt samtycke till att
uppgifterna rojs eller nagot annat foreskrivs i lag. Tystnadsplikten
hindrar inte konkursforvaltningen att anvénda sig av uppgifterna till
den del detta ar nodvandigt for férvaltningen och utredningen av boet
eller for realisering av egendomen (14 kap. 13 8 1 mom. i
konkurslagen).

9
RAPPORTERINGEN OM EN SARSKILD GRANSKNING

Innehallet i en berattelse fran en sarskild granskning bestams
utgdende fran uppdraget och god revisionssed. Enligt god
revisionssed aligger slutliga bedomningar och ovillkorliga slutsatser i
allméanhet inte en granskare. Granskaren ska dock inte noja sig med
att bara rakna upp fakta. Hen ska lagga fram en slutsats som enligt
hens uppfattning ar den béasta samt en sammanfattning i drendet. Om
det till exempel pa grund av bristfalliga eller motstridiga uppgifter ar
omojligt att dra nagra slutsatser, ska aven detta motiveras. | valet av
rapporteringssatt ska malet vara att ge lasaren en sa klar bild som
mojligt av granskarens iakttagelser och de slutsatser som hen har
dragit utgdende fran dessa.

Med tanke pa galdenarens rattsskydd och for undvikande av
missforstand ska galdenarens stallningstagande till berattelsen éver
den sarskilda granskningen samt andra utredningar och handlingar av
samma art begaras innan den slutliga handlingen fardigstalls eller ett
genmale getts pa denna. Genom att héra galdenaren kan man fa en
vidare forklaring pa oklara omstandigheter och ratta till eventuella
missforstand samt korrigera fel i berattelsen. Av de orsaker som tas
upp ovan i stycke 8 kan dessa atgarder for att hora galdenaren eller
begéara ett stallningstagande av galdenaren dock skjutas upp.

Nar granskaren sander den preliminara berattelsen, ska hen begéara
boforvaltarens samtycke till att hora géaldenéaren. | samband med att ett
utkast till granskningsberattelse sands till galdenaren &r det ofta
andamalsenligt att boforvaltaren skriftligen staller fragor om de avsnitt i
berattelsen som boet 6nskar att galdenaren sarskilt ska ta stallning till i
sitt genméle.

| bilagan till rekommendationen finns en modell pa uppbyggnaden av
en sarskild granskning. Beroende pa innehallet i uppdraget kan denna
anvandas i tillampliga delar.



Helsingfors den 5 juni 2018

Sami Uoti Simo Viljamaa
ordférande sekreterare
BILAGOR 1 Modell for avtal om sarskild granskning

2 Modell pa uppbyggnaden av en sarskild granskning



