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Konkurssilain mukaan konkurssisaatavia ovat ne velalliselta olevat saatavat,
joita koskeva velallisen sitoumus tai muu oikeusperuste on syntynyt ennen
konkurssin alkamista (KonkL 1:5 §). Konkurssipesdn vastuulla eli ns.
massavelkaa on velka, joka johtuu konkurssimenettelystad tai joka perustuu
konkurssipesdn tekemaan sopimukseen tai sitoumukseen, seka velka, josta
konkurssipesd on tdman tai muun lain mukaan vastuussa (KonkL 16:2.1 §).

Nykytilan ongelmakohtia

Konkurssimenettelyissd on noussut esille konkurssipesdn mahdollinen
massavelkainen vastuu jatelain mukaisesta velvollisuudesta jarjestaa jate-
huolto velallisen toiminnassa syntyneelle jatteelle sekd ymparisténsuojelulain
mukaisesta velvollisuudesta puhdistaa velallisen toiminnan seurauksena
pilaantunut maapera. Lainsdddanndéssdmme ei ole erityisia sdanndksia siita,
mikd on ympdristdlainsaadanndsta johtuvien vastuiden asema konkurssissa.

Kysymys vastuusta huolehtia ongelmajatteen kasittelystd konkurssin yhtey-
desséd on ollut esilla ratkaisussa KHO 2003:51. Jatelain kannalta konkurssi-
pesa katsottiin velallisyhtion toiminnassa syntyneen ongelmajatteen haltijaksi,
jonka tuli huolehtia jatehuollon jarjestamisesta. Nain siis vaikka oli myds tuotu
esille, ettd ongelmajatteet olivat syntyneet ennen yhtién konkurssin alkamista.

Konkurssiasiain neuvottelukunta on kasitellyt ymparistéasioita konkurssipesan
haltuunottoa koskevassa suosituksessaan (liite). Edelld mainittuun KHO:n
paatokseen nojautuen on todettu, ettd konkurssipesa on jatelain 3 §:n 1
momentin tarkoittamana jatteen haltijana massavelkaisessa vastuussa jatteen
asianmukaisesta kasittelystd. Sen sijaan muilta osin on todettu, etté vallitse-
van tulkinnan mukaan konkurssipesd ei olisi massavelkaisessa vastuussa
velallisen toiminnassa aiheutuneesta maaperan tai pohjaveden pilaantumi-
sesta taikka velallisen toiminnassa aiheutetusta ympaéristdvahingosta,
ainakaan jos konkurssipesa ei jatka ymparistda pilaavaa toimintaa (s. 12—-13).



Viimeaikaisessa julkisessa keskustelussa on tuotu esille eri ndkemyksia siita,
kasitelladnkd ymparistévastuita konkurssissa massavelkoina vai normaaleina
konkurssisaatavina. Edelld mainittua KHO:n ratkaisua on tdssd yhteydessa
sekd puolustettu ennakkotapauksena ettd pidetty yksittdistapauksena vailla
ennakkopaatéksen voimaa.

Asia oli esilla uuden jatelain valmistelussa, mutta tuolloin arvioitiin, etta
konkurssipesaa koskevan saadnndksen ottaminen lakiin ei ollut tarpeen, koska
kyse oli harvoista yksittaistapauksista (HE 199/2010, s. 34-35):

"Valmistelun aikana arvioitiin tarvetta rajata erilliselld sddnnéksella
konkurssipesadn jatehuoltovastuuta erédissé tilanteissa. Vastuu voi
joissakin konkurssitapauksissa johtaa yrityksen velkojien epétasa-
arvoiseen kohteluun. Yrityksen toiminnasta syntyneen jétteen jéte-
huoltokustannukset késitelladn niin sanottuna massavelkana ja
maksetaan pesén varoista ennen valvottuja saatavia. Konkurssipeséan
vastuuta rajaavan poikkeussédannéksen ottamista lakiin harvojen yksit-
tdistapausten johdosta ei kuitenkaan pidetty perusteltuna.”

Jatelain valmistelun jalkeen on kuitenkin alkanut useita ja osin taloudellisesti
hyvin merkittdvia konkursseja, joissa joudutaan selvittdmaan konkurssipesan
vastuu velallisen toiminnassa syntyneista jatteistd ja ymparistén pilaantumi-
sesta. Viime aikoina valtio on eradissa konkurssitapauksissa kantanut taloudel-
lisen vastuun ymparistéturvallisuudesta varsinaisen vastuullisen puuttuessa.
Ympéristéministerio on 21.1.2014 asettanut ty6ryhman kehittdmaan
merkittavia ymparistoriskeja aiheuttavaan yritystoimintaan liittyviad toissijaisia
ymparistovastuujarjestelmia. Tyéryhmaén toimikausi paattyy 1.6.2014.

Vertailun vuoksi todettakoon, ettéd kiinteistbveron asemasta konkurssissa on
katsottu tarpeelliseksi ottaa lakiin nimenomainen saédnnds. Veronkantolain 39
§:n 2 momentin mukaan konkurssipeséa vastaa konkurssipesén varallisuuteen
kuuluvasta kiinteistésta konkurssin alkamisvuotta seuraavilta vuosilta maara-
tysta kiinteistéverosta. Aiemmin konkurssipesén vastuuta kiinteistdverosta ei
ollut sdannelty verolain sdannoksin. Konkurssin alkamisvuoden kiinteistévero
oli konkurssissa valvottava saatava, mutta kiinteistéveron asema konkurssin
alkamisvuotta myéhemmiltd vuosilta oli tatd ennen tulkinnanvarainen (HE
133/1994).

Ympéristévastuiden asemaa koskeva linjaus on konkurssin osapuolten
kannalta niin keskeinen, etta siitd tulisi saataa lailla. Hallintotuomioistuimen
yksittaista ratkaisua ei voida enaa pitaa riittavanéa oikeusléhteend néin keskei-
sessd ja yha useammin konkursseissa esille tulevassa kysymyksessd, jolla
lisdksi on merkittava vaikutus esimerkiksi konkurssin raukeamiseen ja
konkurssivelkojien jako-osuuksien suuruuteen.



Ehdotus lainsaadéantstoimiksi

Konkurssiasiain neuvottelukunta ja konkurssiasiamies esittavat, etta oikeus-
ministerid ryhtyisi tarkoituksenmukaisessa yhteistydssa ymparistdministerion
kanssa toimiin lainsdadannon selkeyttamiseksi siten, ettd ymparistévastuiden
asema konkurssissa tulee ratkaistuksi lain tasolla. Ottamatta kantaa
lainsaadanndllisen ratkaisun sisall6llisiin vaihtoehtoihin taikka siihen, tulisiko
saannosten olla konkurssi- vai ympaéristlaeissa, piddmme laaja-alaisen
lainvalmistelun aloittamista ensiarvoisen tarkeana.

Ympadristévastuiden asemaa koskeva ratkaisu on eri osapuolten kannalta
taloudellisesti merkittava ja lopputuloksesta riippuen se voi vaihtoehtoisesti
parantaa tai heikentaa eri tahojen asemaa. Tamé koskee erityisesti niita
konkurssipesia, joissa on varoja. Se, ettd myds jatelain soveltamisalaan
kuuluvia ympaéristovastuita pidettaisiin tavallisina konkurssisaatavina, vastaisi
konkurssilaissa sdadettya konkurssipesan vastuuta massaveloista, mutta olisi
erdissa tilanteissa omiaan kasvattamaan viime kadessad valtion vastuuta
ympaéristoturvallisuudesta. Jos ympéristdvastuita pidettaisiin massavelkaisina,
se heikentaisi konkurssivelkojien asemaa siten, ettd ymparistdvastuut
katettaisiin pesan varoista paaltad, jolloin konkurssivelkojien jako-osuudet
jaisivat vastaavasti pienemmiksi. Naiden vaikutusten huolellinen etukateinen
arviointi on luonnollisesti valttamatdnta.

Konkurssiasiamiehen toimistossa ja konkurssiasiain neuvottelukunnassa
kartoitetaan lisaksi parhaillaan konkurssilain kymmenvuotisen voimassaolon
aikana havaittuja tarkistustarpeita. Toimitamme néitd koskevat nakemyk-
semme oikeusministeridlle mydhemmin tdna vuonna.
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